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Oggetto: Interpellanza n. 3111 “Tariffe SMAT: ¢ stato rispettato il referendum?”.

In riferimento all’interpellanza n. 3111 in oggetto, preme anzitutto chiarire che I’incremento
dell’utile da 23 milioni del 2012 a 42 milioni del 2013 non & dovuto principalmente agli aumenti sulle
bollette dell’acqua, ma risulta dovuto in misura non marginale all’inserimento del conguaglio relativo ad
annualita precedenti il 2012, conguaglio che ammonta a euro 46,652 milioni e che, sulla base delle
indicazioni dell’Autorita per I’energia elettrica, il gas e il sistema idrico (AEEGSI) ha dovuto essere
determinato da questa Autorita d’ambito entro il 30/06/2014 (vedi deliberazione dell’ Autorita d’ambito
15 maggio u.s., n. 530 e deliberazione AEEGSI 27 dicembre 2013, n. 643/2013/R/idr, Allegato A, art.
29 c. 2 e 31). Va, infatti, ricordato che nell’esercizio 2013 SMAT S.p.A. ha rilevato, al fine di una
rappresentazione veritiera e corretta del proprio bilancio, I’operazione di definizione del predetto
conguaglio, dandone compiuta evidenza nella Relazione sulla gestione e nella Nota integrativa di
accompagnamento al bilancio 2013. Si ¢ pertanto verificata la situazione di un credito definito in epoca
successiva (15/05/2014) alla chiusura della gestione (31/12/2013) che la societa ha registrato in quanto
noto in data antecedente ’approvazione del bilancio (25/06/2014). Detto conguaglio deve ancora trovare
applicazione nella bollettazione all’utenza, tuttavia si sottolinea che il gestore ha il mandato di assicurare
la trasparenza in bolletta, dandone evidenza in modo separato rispetto alle tariffe 2014, nonché di
operare opportune rateizzazioni, al fine di perseguire la massima sostenibilita sociale dell’operazione,
finalita peraltro prevista dall’art. 32, Allegato A, della deliberazione AEEGSI 643/2013/R/IDR cit..
SMAT S.p.A., a tal fine, ha previsto un’applicazione in bolletta nell’arco del prossimo triennio con un
effetto mensile stimato per residente di circa 50 centesimi di euro (vedi pag. 34 della Relazione sulla
gestione di accompagnamento al bilancio 2013).

Quanto, invece, ai punti oggetto in interpello, occorre premettere che AEEGSI, cui sono state
attribuite le competenze sulla regolazione del servizio idrico dal 01/01/2012 e, specificatamente, la
competenza per la compiuta attuazione dell’esito referendario (parere del Consiglio di Stato, sez. II; 25
- gennaio 2013, n. 267), ha adottato la nuova metodologia tariffaria, sia per il primo periodo 2012-2013
(Metodo Tariffario Transitorio, MTT), sia per il secondo periodo 2014-2015 (Metodo Tariffario Idrico.
MTI), procedendo all’esclusione espressa, tra i criteri per la determinazione della tariffa del servizio
idrico integrato, di una componente remunerativa del capitale investito. Tuttavia, con riferimento alla
definizione - tra le componenti di costo per la determinazione della tariffa del servizio idrico integrato -
dei costi finanziari degli investimenti e della gestione, in ossequio all’art. 154, comma 1, del d.lgs.
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152/06, come modificato dal d.P.R. 116/11, all’art. 10, comma 14, del decreto legge 70/11 e all’art. 3,
comma I, del d.P.CM. 20 luglio 2011, nonché nel rispetto delle disposizioni della Direttiva
2000/60/CE, come precisate dalla Comunicazione COM(2000) 477, AEEGSI ha proceduto, anche in
relazione a quanto previsto dalla Comunicazione COM(2012)673, al riconoscimento dei costi finanziari
¢ degli oneri fiscali connessi agli investimenti e alla gestione del servizio, secondo il principio, sancito
dalla normativa europea e nazionale, del full cost recovery. Tanto il MTT quanto il MTI, prevedono una
rigorosa metodologia per la determinazione degli oneri finanziari e fiscali da ammettere a copertura
della tariffa del servizio idrico, basata su riferimenti standard che rappresentano il costo della risorsa
finanziaria, rispetto al quale non possono essere riconosciuti margini ulteriori che, invece,
rappresenterebbero il profitto non ammesso alla luce dei principi affermati dalla Corte costituzionale
nella sentenza n. 26 del 2011, ed espunto dalla tariffa a vantaggio degli utenti finali.

A tale proposito, si ricorda che I’ Autorita d’ambito ha determinato I’importo di remunerazione del
capitale investito da restituire agli utenti finali con riferimento al periodo 21 luglio-31 dicembre 2011,
nel rispetto dei criteri di cui alla deliberazione AEEGSI 25 giugno 2013, n. 273/2013/R/idr, recante
“Restituzione agli utenti finali della componente tariffaria del servizio idrico integrato relativa alla
remunerazione del capitale, abrogata in esito al referendum popolare del 12 e 13 giugno 2011, con
riferimento al periodo 21 luglio - 31 dicembre 2011 non coperto dal Metodo Tariffario Transitorio”.
Questi importi sono in fase di restituzione all’utenza con separata indicazione in bolletta.

Infine, si ricorda che il TAR Lombardia ha confermato I’approccio metodologico di AEEGSI
relativamente alla corretta applicazione dell’esito referendario sull’abrogazione della remunerazione del
capitale investito. E stato infatti acclarato che il servizio idrico integrato deve essere qualificato come
servizio di interesse economico (secondo la definizione di cui alla nota sentenza della Corte
Costituzionale n. 325/2000) pertanto caratterizzato, quanto ai profili tariffari, dalla necessita della
copertura integrale dei costi. II TAR ribadisce che il principio del full cost recovery trova esplicito
fondamento normativo non solo a livello nazionale ma anche comunitario e che questo & essenziale
all’economicita della gestione, vale a dire all’autosufficienza della stessa, che si raggiunge attraverso
I’equilibrio fra i costi dei fattori produttivi ed i ricavi risultanti dalla gestione. AEEGSI ha optato per una
nozione di “costo economico™ del capitale investito conforme all’orientamento dominante della scienza
economica. Su tali presupposti il TAR Lombardia, sez. II, con sentenza n. 00779/2014, ha rigettato il
ricorso proposto dall’Associazione “Acqua Bene Comune™ e da “Federconsumatori - Federazione
Nazionale di Consumatori e Utenti”.

Quanto sopra premesso, con riferimento ai singoli punti dell’interpellanza:

- punto 1, si pud senza dubbio affermare che quanto asserito non corrisponde al vero, infatti,
I’esito del referendum nell’ATO3 “Torinese™ ¢ stato pienamente rispettato con le citate
deliberazioni dell’Autorita d’ambito e dell’AEEGSI, inoltre, la restituzione della quota di
remunerazione riferita al periodo 21 luglio - 31 dicembre 2011 non coperto dal MTT ¢ in corso
di restituzione;

- punto 2, sintetizzando quanto gid sopra indicato, si precisa che gli “oneri finanziari’
rappresentano il costo standard del capitale di debito e del capitale proprio, detti oneri vengono
determinati nel 2013 mediante 1’applicazione della metodologia stabilita dall’ AEEGSI
(deliberazione 28 dicembre 2012, n. 585/2012/R/idr ss.mm.ii., Allegato A, art. 18);

- punto 3: nella metodologia tariffaria AEEGSI occorre determinare il “Vincolo riconosciuto ai
ricavi (VRG a)”, elemento centrale e di riferimento per la determinazione tariffaria, quale
sommatoria dei costi ammessi in tariffa. Questo rappresenta il numeratore di un’espressione
matematica al cui denominatore & posto I’introito tariffario degli anni precedenti, il rapporto tra
i due determina il “Moltiplicatore tariffario (3)” ossia la variazione delle tariffe conseguente
all’applicazione del metodo. Le tariffe 2012, originariamente determinate secondo il Metodo
Tariffario Normalizzato (MTN), comprensivo della quota di remunerazione del capitale
investito, sono state rideterminate completamente secondo quanto previsto dall’MTT
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(deliberazione ATO3 15 aprile 2013, n. 483 e 22 novembre 2013, n. 503) e costituiscono mero
elemento di calcolo per il raggiungimento del VRG. Pertanto, pur corrispondendo al vero che le
tariffe cui ¢ applicato il moltiplicatore tariffario predetto sono quelle 2012, definite in
applicazione del MTN, c¢io non risulta penalizzante per I’utenza, in quanto una tariffa di
partenza piu bassa avrebbe determinato un moltiplicatore piu elevato. Da ultimo, si porta
all’attenzione che I’Autorita d’ambito ha applicato tutte le flessibilita concesse dalla
metodologia per cercare di contenere I'incremento della tariffa, compatibilmente con le
esigenze infrastrutturali, infatti, non ¢ stata applicata la componente tariffaria prevista per il
finanziamento dei nuovi investimenti (FNI) che, dall’applicazione degli strumenti di calcolo
messi a disposizione da AEEGSI, presentava importi consistenti.

- punto 4, 'aumento indicato ¢ sostanzialmente corretto, seppure con la deliberazione AEEGSI
12 giugno 2014, n. 280/2014/R/idr’, & stato ridotto a 16,1%. Tale evoluzione consegue
I"applicazione della metodologia predetta, tuttavia, non va dimenticato che la proposta tariffaria
di ATO3 ¢ strettamente correlata alla programmazione degli investimenti (deliberazione ATO3
20 marzo 2014, n. 521) e tale correlazione costituisce uno dei principali elementi per la
valutazione e conseguente approvazione da parte di AEEGSI della proposta tariffaria (vedi
deliberazione 280/2014/R/idr cit.). Si ritiene utile ricordare che 1’attuale programmazione in
ATO3 individua puntualmente investimenti nel periodo 2014-2017 per euro 308.370.907.46 e
stanzia euro 320.255.716,00 per il periodo 2018-2023, per un totale di euro 628.626.623.00 di
investimenti gia finanziati nel piano economico finanziario 2014-2023, grazie alla prevista
dinamica tariffaria. Inoltre, la rilevazione delle attuali esigenze infrastrutturali presenta una
necessitd di investimento ad oggi non ancora finanziata per euro 780.176.548,60, relativi a
interventi per il miglioramento del servizio, ma con meno pressante criticita. Tutti gli
investimenti previsti sono, infatti, definiti secondo una valutazione delle principali criticita del
settore, con particolare attenzione alle necessita infrastrutturali richieste per il rispetto delle
norme europee, al fine di porre il sistema al riparo da pesanti infrazioni comunitarie;

- punti 5 e 6 paiono assorbiti da quanto sopra;

- punto 7, come gia segnalato per il punto 4 precedente, la programmazione degli interventi
approvata da ATO3 & molto ampia e restano da prevedere i finanziamenti per interventi di
miglioramento del servizio che, attualmente, presentano un meno elevato codice di priorita. La
destinazione dell’80% dell’utile che eventualmente si produce in azienda al sostegno degli
investimenti del servizio idrico nell’ATO3 ¢ una decisione che palesa la natura pubblica della
SMAT S.p.A. e la vocazione di servizio della societa.

Nella speranza di aver fornito elementi utili per la risposta all’interpellanza in oggetto, diamo la
massima disponibilita per eventuali ulteriori chiarimenti e precisazioni.

Cordiali saluti,

Il Direttoye Generale
(Dott. Giangetto Massazza)
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" “Approvazione, per I'anno 2014, dello specifico Schema Regolatorio proposto dall’ Autorita d’ambito 3 Torinese”
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